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Forord

Film och tv ar livsviktigt for manniskor att ta del av, oaktad genre paverkar det oss och berattar nagot
om oss som manniskor och om det samhélle vi lever i. Vi kan ldra oss om var historia, nutid och
framtid. Film och tv &r nagot att samlas kring, reflektera och lara sig av.

| drygt 50 ar hade Sverige ett filmavtal pa initiativ av Harry Schein som samlade film- och tv-
branschens aktorer for att finansiera svensk filmproduktion. Avtalets innehall och parter varierade
over tid men bidrog till att finansiera filmproduktion eftersom varje visningsfonster bidrog. Ny teknik
och nya streamingtjanster har forandrat hur vi konsumerar film och tv. DVD-formatet ar i princip
borta till forman for helt digitala tjanster oaktat om det géller streaming eller digitala kop/hyra av
film. Det i sin tur innebar att en viktig intakt till filmproduktionen har férsvunnit.

Davarande kulturminister Alice Bah Kuhnke (MP) valde att sdga upp avtalet 2015 och ersatta det med
en statlig filmpolitik som tradde i kraft 2017. Nu, snart fem ar senare, har vi facit 6ver vad det har
inneburit.

Det som skulle ha blivit mer pengar, mer inflytande och dar bredd skulle ha lett till spets ser vi
motsatsen. Dessutom har forstatligandet av filmpolitiken lett till att politiker kan ldgga sig i innehallet
pa ett helt annat satt an tidigare. Dartill har pandemin paverkat hela filmbranschen.

Mot bakgrund av den har utvecklingen har vi darfor tagit fram denna rapport som innehaller forslag
pa hur filmkulturen kan fa nytdnkande och langsiktighet.

Forslagen motsvarar ménniskors hoga forvantningar pa svensk filmkultur utifran dagens
levnadsmonster dar ny teknik tagit plats i vara vardagsrum. Men for att lyckas med en ny modell som
inte tidigare funnits behovs det att flera aktérer samarbetar. Det &r forst da som svensk filmkultur fa
den sjalvstandighet och styrka som den fortjanar.



Sammanfattning

Filmkultur ska inte bestammas av politiker. En sjalvstandig och fri filmkultur mojliggor att den kan
frodas sjalvstandigt. For att uppna det har vi ett antal forslag som vi presenterar kortfattat i
sammanfattningen och som ni kan lasa mer om i rapporten.

1. Skrota statlig filmpolitik — Inga nytt avtal for framtiden

Nar regeringen forstatligade filmpolitiken genom att sdga upp avtalet 2015 forlorades de langsiktiga
forutsattningarna for branschen samtidigt som politisk styrning 6vertog den svenska filmkulturen.
Detta har haft dramatiska konsekvenser bade for produktion, distribution och konsumtion av svensk
film och som kraver dtgirder. Vart forsta forslag handlar om att staten och filmbranschen bér
forhandla och inga ett nytt avtal som tar sin utgangspunkt ur dagens samhalle.

2. Sank biomomsen for att ha lika moms pa all kultur

Momshdjningen har lett till Iagre intdkter for svenska filmproduktioner och dessutom lett till att
andelen mjuka pengar? till svenska langfilmer sjunkit. Biograferna dr den viktigaste intdktskallan for
svenska langfilmer, och star for cirka halften av en filmens totala intakter. Hojningen har inneburit att
farre personer ser svenska filmer pa biograferna. Nar forslaget pa momshojning presenterades
forekom kritik till att regeringen inte presenterat starka skal till forslaget. Detta har ocksa kritiserats
av Statskontoret som efterlyste en bredare diskussion kring momssatser pa kulturomradet i samband
med att momsforslaget remitterades. Vi vet att det forekommer olika skattesatser pa olika
kulturformer i Europa, men inget annat land har hogre moms pa biobesok an pa 6vrig kultur. For att
kulturen ska fa likvardiga forutsattningar att verka inom landet b6r momsen saledes vara densamma
for likartade verksamheter. Darfor bér momsen sankas fran dagens 25 procent till 6 procent.

3. Minska regionala skillnader och dka finansiering av svensk filmproduktion

| filmavtalet fanns en modell som skilde vissa biografer at genom antalet forestallningar. R6da
biografer betalade biografavgift, hade fler forestallningar och betalade exempelvis in sex procent
momesavgift. Grona biografer betalade inte biografavgiften eftersom de hade farre an fem
forestallningar per vecka. Syftet var att garantera tillgdnglighet till biografer for hela landet samtidigt
som biografavgiften fortsatta att finansiera svensk filmproduktion. Att man overgivit modellen har
inneburit att klyften mellan stad och land tillatits vaxa nar det géller tillgangen till svensk filmkultur.
Mindre orter har drabbats hardare av den statliga filmpolitiken samtidigt som det blivit mindre
pengar till svensk film. Det borde vara sjalvklart att minska regionala skillnader och 6ka
finansieringen av svensk filmproduktion. Darfor bér en ny modell inrdttas som bland annat skapar
battre forutsattningar for biografer pa sma orter far mindre palagor én biografer som har storre
kommersiell verksamhet.

4. Nya mal i filmpolitiken

2016 beslutade regeringen om nya filmpolitiska mal som inte speglar samhallsutvecklingen for
produktion och distribution av svenska filmer. Malen ar i manga fall vaga och tar inte hansyn till
digitaliseringen som férandrat forutsattningarna for svensk filmskapande att na en ny publik. Nya och
farre mal bor tas fram som tydliggor krav pa att filmskapare vagar skapa kommersiella filmer som
efterfragas av publiken. Svenska filmer maste forhalla sig till vad publiken vill se och framfor allt inte
vill se. Genom mal som bidrar till att starka kvalitén kan svensk film sta sig i konkurrensen mot andra
digitala plattformar.

5. Infor ett demokratikriterium for oberoende filmkultur

1 Mer om filmavtalet pa sidan 11.
2 Mjuka pengar kallas det stéd som betalas ut utan krav av Filminstitutet. Harda pengar daremot, ar ekonomiskt stéd som
beviljas av aktorer som betraktar filmen som en investering for framtida avkastning.



Regeringens omlaggning av filmpolitiken har inneburit en risk for att filmkulturen politiseras.
Diskussionerna kring public service visar pa en samhallstrend dar kulturfragor blir alltmer
politiserade. Filmpolitiken saknar de skydd som Public Service atnjuter utifran dess styrningsmodell.
Att med politiska medel styra filmkulturen rimmar illa med en oberoende filmkultur. Darfor foreslar
vi att det infors ett demokratikriterium som varnar svensk films oberoende fran politiken.

6. Inkludera streamingtjanster i det nya filmavtalet

Statistik for bio borde omfatta streamingtjansterna ocksa for att fa en helhet. Reglerna for film som
ska upp pa bio ar omfattande men om rorlig bild inte gar upp pa bio finns inte samma regler vilket
ger en snedvriden konkurrens. Det borde vara lika for alla.

Framtiden for branschen finns inom strategiska samarbeten mellan konkurrerande Tv-kanaler och
mellan olika typer av plattformar. Det finns exempel dar samverkan mellan aktorer kring enskilda tv-
och filmproduktioner har varit positiv. Dock behovs det ett nytt avtal for att branschen ska utvecklas
langsiktigt pa ett satt som gynnar saval filmkulturen som konsumenterna. Ett nytt avtal dar dven
streamingtjansterna ingar kan skapa den struktur och finansiering som behdvs for att uppna detta.



Den svenska biografmarknaden

Det har producerats alltmer film i Sverige under de senaste aren. De svenska titlarna har 6kat med 20
procent sedan 2013.3 2010-2019 premiirsattes totalt 462 filmer i Sverige.* Under 2018 och 2019
premidrsattes totalt 51 svenska langfilmer. Pandemin och de restriktioner som inférdes lamslog
produktion men framférallt konsumtion av film pa bio.”

Antal svenska langfilmspremiarer
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2019 gjordes nastan 15 900 000 biobesdk i Sverige varav drygt 2 100 000 (13, 2 procent) av beséken
var till svenska filmer. Antalet biobesdk under 2019 minskade totalt sett med tre procent och
marknadsandelen for biobesok till svensk film minskade med 31 procent jamfort med féregaende
ar.% Det totala biotittandet i Sverige har legat forhallandevis konstant dver de senaste decennierna pa
15-18 miljoner besok per ar. Mellan sex och nio procent av den svenska befolkningen gar pa bio en
gang i veckan i genomsnitt och siffrorna har legat relativt oférandrade 6ver tid. 7 Aret innan momsen
hojdes fran sex till 25 procent 6kade biobestken till 17 757 429, for att sedan minska under de
foljande tva aren.?

3 https://www.dn.se/kultur-noje/peter-fornstam-inte-biografernas-fel-att-publiken-sviker-svensk-film/

4 https://www.filminstitutet.se/

5 https://www.filminstitutet.se/sv/fa-kunskap-om-film/analys-och-statistik/filmaret-i-siffror/filmaret-i-siffror-2020/

6 https://mb.cision.com/Main/19079/3006878/1173327.pdf

7 https://www.dn.se/kultur-noje/nu-jagar-svensk-film-losningar-pa-sin-kris/

8 https://www.filminstitutet.se/globalassets/2.-fa-kunskap-om-film/analys-och-
statistik/publikationer/utredningar/2019/en-forsta-analys-av-den-hojda-momsen-pa-biografintakter-slutgiltig-version.pdf
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Biobesok 2019

Svenska filmer
182 %

Totalt

Nordisk jamforelse dver film och bio

Fran 2015 till 2018 var andelen biobesdkare pa svenska filmer i genomsnitt 16,8 procent. Jamfér man
marknadsandelen for svenska filmer ar den betydligt lagre an for de nordiska grannlanderna som
visar en motsvarande andel for Danmark med 24,6 procent, Norge, 20,7 procent och Finland 26,9
procent.? Under 2019 visar biograferna i Sverige 40 procent fler svenska filmer pa bio jamfért med
2013 som betraktas som ett rekordar for svensk film, men biobesoken till de svenska filmerna ser ut
att utebliva.'”

Vad det giller biobestken hos vara nordiska grannldander visar statistik fran Nordic Statistics database
att islanningar ar de som oftast gar pa bio bland de nordiska ldnderna. Islanningarna gick under 2019
pa bio i snitt 3,4 gdnger per person jamfért med svenskar som gick 1,5 génger per ar. 1
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Biobesdken i Europa under 2019 6kade totalt med 4,5 procent och intresset for inhemsk film ser i
resten av Europa ut att vara stort, dar bland annat Frankrike och Turkiet ar de lander som ser pa

9 https://www.dn.se/kultur-noje/nu-jagar-svensk-film-losningar-pa-sin-kris/
10 https://mb.cision.com/Main/19079/3006878/1173327.pdf
11 https://www.nordicstatistics.org/culture/
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mest inhemskt producerad film.*2 Under biodret 2019 i Sverige lyckades ingen svensk film ta sig in pa
tio i topp-listan. Listan 6ver mest populara filmer dominerades istallet av Disneyfilmer och
amerikanska produktioner.!? Biljettférséljningen till svenska filmer har halverats sedan 2014.

Sverige sticker ut i en internationell jamforelse, vi har manga olika aktérer och manga salonger. |
Sverige finns det drygt 470 biografer.’® Flera av biograferna drivs i féreningsform med hjélp av en
storre central organisation som ger support i form av formedling och tjanster till sina
medlemsbiografer. Det finns dven egenféretagare som driver en eller flera biografer, dven
kommunaldgda biografer forekommer ute i landet om &n i liten utstrackning. De tva storsta
filmbolagen, Filmstaden och Svenska Bio, dger 37 respektive 35 biografer i landet.

| Filminstitutets rapport, En forsta analys av momsen 2019, framgar det att de sma biograferna ute i
landet drabbats hardast av den héjda momsen, fran 6 procent till 25 procent, som inférdes med den
statliga filmpolitiken 2017. Skélet ar att filmavtalet hade ett utjamningssystem som gynnade mindre
biografer.

Fallande biobesdk har bland annat lett till att sma biografer har fatt hoja biljettpriserna for att
verksamheten ska ga runt, vilket i sin tur har lett till annu farre biobesokare. Det har ar
kontraproduktivt den statliga filmpolitikens syften. | vissa fall har sma privatagda biografer kdpts upp
av foreningar och kommuner och pa sa satt raddats kvar pa orten, men i nagra fall har verksamheten
fatt laggas ned. Detta leder till att filmutbudet begransas for publiken pa mindre orter da endast
breda publikvanliga filmer ar ekonomiskt férsvarbart men smal film som inte har efterfragas av
publiken kan inte visas for nastan tomma salonger. Samverkansavtalet garanterade att dven smala
filmer skulle visas ett antal gdnger men sa ar det inte med den statliga filmpolitiken.

Varfor effekten av hdjd moms leder till farre biobesok pa svensk film

Lagre I6nsamhet for Kansligast i sma och Biografer tvingas satsa Kassasuccéen dr ofta en
biograferna medelstora orter pa kassasuccéer amerikansk film

Ex. 3 procentenheter
Med hojd moms sjunker - minskad andel ger lagre
biljettintakter pa 62 Mkr.

H6jd moms ger farre
svenska filmer pa
repertoaren

Redan lag andel svensk
film pa biograferna

andelen ytterligare
per ar for svensk film

Statligt stod for att

Effekten &r att sedan
e Mmomshdjningen ser firre
svensk film

producera svensk film
kompenserar inte for
forlorad biljettintakt

12 https://www.svt.se/kultur/rekordmanga-europeiska-biobesok-2019

13 https://www.moviezine.se/nyheter/10-mest-sedda-biofilmerna-i-sverige-under-2019
14 https://www.svt.se/kultur/2019-blev-ett-rekorddaligt-ar-for-svensk-film

15 Nordic Statistics database, data avser ar 2020
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For en snabbare spridning av olika typer av film i hela landet har digitaliseringen betytt mycket. Nya
metoder att distribuera film till biograferna genom digitala kopior underlattar tillgangligheten i hela
landet och 6kar kvaliteten pa visningen. | malen for den statliga filmpolitiken ingar att starka
biografstrukturen i hela landet, att allt fler ska se vardefull film som sprids och visas i olika
visningsfonster, och att utveckling och produktion av vardefull svensk film sker kontinuerligt i olika
delar av landet.

2018 fanns det 430 biografer och 872 biografsalonger i Sverige. Det finns storre biografkedjor,
mindre kedjor, privatdgda enskilda biografer och féreningsdrivna biografer.

De allra flesta biograferna ar mindre, det ror sig om foreningsdrivna biografer pa mindre orter som
ofta drivs av ideella foreningar och inte sdllan med bara en salong. Ofta organiseras dessa genom en
riksorganisation som ofta uppstatt ur folkrorelser, exempelvis: Folkets Hus och Parker, Folkets Bio,
Vara Gardar eller Bygdegardarnas Riksférbund. Det finns nagra dgare av biografkedjor som driver
biograf pa mindre orter, nagra exempel pa dessa ar: Videvox, Eurostar, Bjornbiografer och
Cinemascenen. Det finns tva stora biografkedjor som driver kommersiell biografverksamhet pa storre
orter i Sverige: Filmstaden och Svenska Bio. Agarna innefattar nordiska, europeiska och amerikanska
foretag.

Filmstaden och Svenska Bio ager tillsammans drygt 80 procent av marknadsandelarna for
biljettintakterna i Sverige.'®

Filmstaden ingar i den europeiska biografkoncernen Odeon Cinema Group. Odeon &gs av det
amerikanska bolaget AMC Theatres, som ar borsnoterat. Den ideella kulturféreningen Folkets bio
som har 19 biografer i Sverige, distribuerar filmer som inte visas pa de storre och kommersiella
biograferna. Folkets bio driver bland annat biografen Zita i Stockholm. Nordisk Film Bio ags av
Nordisk Film, vilka ar en del av Danmarks storsta mediekoncern Egmont, 2018 6ppnade en biograf i
Uppsala och en i Malmé under 2020.

Fler aktorer och modern teknik skapar ny dynamik pa hela TV- och filmmarknaden
Statistik fran 2018 visar hur filmtittandet i Sverige per visningsfonster kan beskrivas med den stoérsta
andelen pa 26 procent av befolkningen som tittar pa film via abonnemangsbaserad webb-tv (s-vod)
medan 22 procent helst ser pa film i breda tv-kanaler. 15 procent av den svenska befolkningen ser pa
film genom annonsfinansierad webb-tv eller public service dito. Digital kop-/hyrfilm (t-vod) star for
fyra procent av filmtittandet och de svenska biograferna for tre procent.

Den svenska biografmarknaden ar under fordandring och det har under senare ar tillkommit nya
aktérer pa marknaden som alla ser goda investeringsmajligheter. Nordisk Film 6ppnar nya biografer i
Sverige och Nonstop Entertainment tar plats pa marknaden med ateréppnandet av Capitol i
Stockholm. Capitol Bio har genom en crowdfundingkampanj i syfte att fa medfinansiarer 6ppnat en
vuxnare sorts biograf dar biobestkaren kan bli serverad lattare ratter och alkoholhaltiga drycker i
biosalongerna. Ateruppstandelsen av Capitol Bio representerar en trend som finns pa
biografmarknaden idag, dar nya koncept utvecklas for att bredda bioupplevelsen.

De internationella och nytillkomna aktérerna ser ekonomiska maojligheter att investera i den svenska
biografmarknaden. En undersokning fran 2018 genomford av Mediavision visar hur
streamingmarknaden fortsatter att vdxa. 51 procent av Sveriges hushall ar kunder till minst en
streamingtjanst. Det ger en arlig tillvaxt pa omkring 30 procent. Under det senaste decenniet har
Netflix varit den dominerande streamingtjansten pa marknaden. 70 procent av hushallen i Sverige

16https://www.filminstitutet.se/globalassets/ dokument/verksamhetsberattelser/resultatredovisning 2018.pdf
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som anvander sig av streamingtjanster valjer Netflix.!” Ar 2018 hade 2,2 miljoner svenska hushall en
streamingtjanst.

2019 betalade de svenska hushallen sammanlagt 6,8 miljarder kronor for digitala streamingtjanster,
vilket i genomsnitt blir 509 kronor per hushéll och ar.'®

Konkurrensen bland streamingtjansterna okar i takt med att fler féretag lanserar sin egen tjanst.
Disney Plus, HBO MAX, Apple TV+ och Amazon Prime Video dr exempel pa streamingjattar som tar
upp kampen mot Netflix. | takt med att fler aktorer har sin egen streamingtjanst forandras ocksa pa
vilket satt innehallet finns tillgangligt.

Fler streamingtjanster per hushall, kallat stacking-fenomenet, ar att konsumenten vill fa tillgang till
exklusivt innehall som finns hos enskilda streamingtjanster och darmed behover skaffa fler
abonnemang.

Att behova betala for fler streamingtjanster for att ta del av innehallet har enligt Sandvine lett till en
okad illegal filmnedladdning.

EU stéllde i oktober 2018 krav pa att samtliga tv-tjanster inom EU ska uppfylla kravet att minst 30
procent av filmerna och serierna hos streamingtjansterna ska vara lokalt producerade inom EU.
Mottagandet har varit blandat infor det nya och 6kade kravet pa lokalt innehall hos
streamingjattarna. For streamingaktdrerna kan lokalt innehall vara ett satt att etablera sig pa fler
marknader och erbjuda tittarna material pa deras sprak.

Piracy ett fortsatt stort problem for hela film- och tv-branschen

Sverige ar extremt utsatt for piracy av filmer. Nar det kommer till illegal streaming och nedladdning
star Sverige for 45 procent av intrdngsgdrarna i hela Norden.'® Vi har ocksd nast stdrst problem med
illegal IPTV i hela Europa.?® Mer resurser behéver avsattas for att minska problemet.

Illegal film- och tv-konsumtion medfor oerhérd skada i Sverige och ges ett varde motsvarande drygt 1
miljard kronor i intédkter, vilket dven betyder forlorade skatteintakter motsvarade drygt 200 miljoner

kronor.?! De som driver pirattjdnsterna gor det fér att fa ekonomisk vinning. Polisutredningarna visar
organiserad brottslighet och ofta férgreningar 6ver landsgranserna.

Piracy-problemet ar komplext, det visar inte minst alla atgarder som vidtagits mot den illegala
nedladdningstjansten Pirate Bay. Tjansten har orsakat skador fér mangder av rattighetshavare och
sarskilt drabbade har de sma och lokala rattighetshavarna varit inom film och tv varit. Flera har fatt
hela sin marknad och ekonomi séndertrasad av Pirate Bays illegala spridning. Trots rattsprocesser i
flera olika lander, som kostat tid och resurser fran bade rattighetshavare och samhillet, fortsatter
tjdnsten att vara aktiv. Det visar tydligt pa tillkortakommanden i dagens regelverk.

Piracyn har en stor paverkan pa branschen, som ett exempel skots premiaren av Solsidan upp hosten
2019 pa grund av risken for illegal spridning pa internet fore premiar. lllegal nedladdning kostar

17 https://www.mediavision.se/pressrelease-8-november-svenska-hushall-betalar-drygt-330-sek-i-manaden-for-
betaltjanster-for-film-och-tv/

18 MMS, Hushallens medieutgifter for betalda onlinevideotjanster 2019

19 Enligt Mediavisions undersokning Nordic Piracy 2021 &r det 1 315 000 svenskar som regelbundet laddar ned eller
strommar film och tv-serier fran olaglig kalla vilket utgér 45 procent av intrangsgérare i Norden.

20 |llegal IP TV in the European Union, EUIPO 2019

21 Mediavision, (Nordic Piracy Q1, 15-74 &r, 2015), undersékning stéds dven av Novus rapport Digital marknad fér film och
TV, juni 2015, https.//ftvsblogg.files.wordpress.com/2015/06/Ic3a4gesrapport-digital-marknad-fc3b6r-film-och-tv.pdf
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enbart TV4 drygt 150 miljoner kronor per &r.22 Vidare konstaterar Svenska Filminstitutet att en av
orsakerna till den svenska filmbranschens stora Ié6nsamhetsproblem &r illegal verksamhet.?

Mediavisions undersdkning fran maj 2021 visar att for ndrvarande ar YouTube den mest anvanda
tjansten for illegalt innehall av film och tv. 38 procent av piraterna anger YouTube som deras kalla for
illegalt strommande, foljt av Facebook med 34 procent, som den nast mest anvanda kallan. Bland
piraterna kdnner 60 procent till att illegalt uppladdat innehall finns pa YouTube. Youtube ar ddrmed
den vanligast anvanda kéllan fér illegalt innehall féljt av Facebook och Nyafilmer 24

Genom filmavtalet avsattes tidigare 9 miljoner kronor om aret fér att motverka piracy av
upphovsrattsskyddat material. Pengarna har anvants till att bland annat sprida information om
upphovsrattsskyddat material och konsekvenserna av piracy. De pengarna har tagit slut och
regeringen som flyttat ansvaret till Patent- och Registreringsverket, som initialt fick 6ronmarkta
resurser. Vi anser att det ar viktigt att staten aterigen avsatter medel for att stavja piracy av film och
tv.

Konsekvenserna av den statliga filmpolitiken

Alltsedan en samlad svensk filmpolitik skapades i bérjan av 1960-talet har filmpolitiska insatser
finansierats genom ett avtal mellan staten och berorda aktorer, det sa kallade filmavtalet. Denna
finansieringsmodell har varit unik vid en internationell jamforelse, darfor att den bygger pa frivilliga
bidrag fran avtalets parter och fungerade som en modell som finansierade svensk film i 6ver 50 ar.

Det forsta filmavtalet ingicks 1963 mellan staten och filmbranschen (som bland annat foretraddes av
Sveriges Biografagareforbund, Sveriges Filmuthyrareférening, Féreningen Sveriges Filmproducenter,
Folkets Hus och Parker samt Riksféreningen Vara Gardar). Finansieringen kom till genom en avgift pa
10 procent av biografernas bruttobiljettintdkter. Biografer som visade farre an fem forestallningar i
veckan undslapp avgiften. Staten borjade i mitten av 1970-talet ge direkta bidrag till filmpolitiska

iandamal och med 1982 ars film- och videoavtal intrddde videobranschen i filmavtalet. 2°

Aven om avtalet ansags ge stabila forutsattningar for svensk filmskapande bérjade problemen hopa
sig 1998 da videouthyrarna lamnade avtalet. 2015 sade staten upp filmavtalet med intentionen att i
stallet inratta en statlig filmpolitik fran och med 2017, vilket genomférdes.?®

Utover malen inférdes ocksa andra atgarder i samband med att filmavtalet upphérde. Bland annat:

o Hojdes mervardesskattesatsen for tilltrade till biografforestaliningar fran 6 procent till 25
procent. Den 6kade kostnaden for biograferna kompenserades delvis genom att den tio-
procentiga biografavgiften togs bort.

e Forandringar i de filmpolitiska stoden for att battre uppfylla de filmpolitiska malen
genomfors succesivt.

e Branschrad inrdttades under Filminstitutets roll som ocksa varit involverad i Filminstitutets
arbete med férandringar av nuvarande stodsystem, som bdrjade gélla fran 2018.

22 https://www.aftonbladet.se/nojesbladet/tv/a/GG83gm/premiaren-av-solsidan-skjuts-upp

23 Varfor nar inte svensk film svensk publik — en nuldagesbeskrivning av hinder och utmaningar for spridning av svensk film.
En rapport av Fikra pa uppdrag av Svenska Filminstutuet, oktober 2019.

24 Mediavision, (Nordic Piracy Q1, 15-74 ar, 2015)

25 S0U 2009:73 Vdgval for filmen — Betdnkande fran Filmutredningen 2008, sid.31
26 Prop 2015/16:132, sid.19
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Antalet biotitlar har 6kat med 40 procent, svenska titlar har 6kat med 20 procent sedan 2013.
Dagens filmer gar kortare tid pa bio innan de gar upp i ndsta visningsfonster. | valet av vilka manus
som ska bli film behéver det komma ett storre fokus pa vad konsumenterna vill ha. Det behdvs
givetvis bade kvalitetsfilm och kommersiell produktion. Problemet &r att nuvarande mal snarare lett
till att det produceras filmer som valdigt fa manniskor ar villiga att betala for att se eftersom de inte
lever upp till den bredd och kvalitet som férvdntas. Vi ar skyldiga skaparna och konsumenterna att
nar svensk film produceras, oaktat om det ar kvalitetsfilm eller kommersiell film, ska den vara bra.
Det ar da vi lockar den riktigt stora publiken. Om malen for filmpolitiken mer kan likna Norges mal
Ookar mojligheterna till kreativitet och att kunna fatta beslut om att producera en film nar ratt manus
dyker upp. Pa sa satt kan Sverige aterigen fa bade kvalitetsfilm och kommersiell film.

Svensk film har forlorat 150 miljoner under 2017-2019 pa statlig filmpolitik
Sedan den forsta januari 2017 har regeringen tagit ett helhetsansvar fér den nationella filmpolitiken
som nu finansieras genom statsbudgeten och styrs av de mal som faststillts av riksdagen.?

Sammantaget har momshojningar, statlig kontroll och spretiga mal gjort att stodet till svensk film har
minskat — precis tvartemot vad regeringen lovade nar filmavtalet sades upp.

Genom att titta pa de budgetpropositioner som regeringen lagt fram sedan forstatligandet av
filmpolitiken kan vi se féljande anslagsutveckling for filmstodet:

Anslagsutveckling foér svenskt filmstod 2016-2020,
Tusentals kr

620
610
600
590
580
570
560

550
540
530
520
510

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(prognos)

Hur hade Harry Schein gjort med dagens forutsattningar?

Det fanns sakert goda intentioner och en ambition fran regeringen att ta ett nytt grepp kring
filmkulturen nar den statliga filmpolitiken lanserades 2015 och tradde i kraft 2017. Tillganglighet,
mangfald och jamstalldhet ar viktiga fragor som behoéver lyftas inom filmkulturen. Ddremot gick man
emot ett davarande system med filmavtal som tjanat svensk filmkultur val och har ingatts i sex olika
former. Skélet till att det omfoérhandlas kontinuerligt ar att var omvarld stéandigt férandras, vilket
staller krav pa hela filmkulturen att félja med i utvecklingen. Det gamla filmavtalet hade kunnat
anpassats till de nya forutsattningarna genom en serios och langsiktig dialog med branschen. | stéllet
valde davarande kulturminister Alice Bah Kuhnke (MP) att sdga upp filmavtalet och férstatliga
filmpolitiken. Med tanke pa dagens situation, dar rekordlaga besokssiffror praglar svensk film,
behover vi komma till en situation dar en ny filmpolitik kan ateruppratta fortroendet for svenskt

27 Prop. 2015/16:132, bet. 2015/16: KrU11 och rskr. 2015/16:289
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filmskapande. Nedan presenteras ett antal forslag for att starka och pa sikt bana vagen for ny
filmpolitik.

Nytt filmavtal for framtiden

Filmavtalet var inte perfekt men det byggde pa en idé som fortjanar att aterupprattas om anien ny
form som passar dagens forutsattningar. Det ar viktigt for att sakerstélla att varje visningsfonster ar
med och bidrar till att pengar som kan ga till produktion av svensk film. En lardom fran filmavtalet ar
att avtalslangden ska stracka sig 6ver en mandatperiod i syfte att minimera politisering och politisk
styrning av filmkulturen. Vart férslag ar att det tas fram ett nytt filmavtal som strécker ver en
mandatperiod.

Sank biomomsen och darmed lika moms pa all kultur

Nar regeringen presenterade forslaget pa hojd moms kom det kritik mot att regeringen inte
motiverat varfor biograferna skulle fa héjd moms medan andra jamforbara forestallningar (sasom
cirkus-, teater-, opera- eller balettférestallningar) skulle f& behalla den lagre momssatsen. % Det har
ocksa kritiserats av Statskontoret som efterlyste en bredare diskussion kring momssatser pa
kulturomradet i samband med att momsforslaget remitterades.

Momshojningen drabbade ocksa de mindre biograferna hardast eftersom dessa hade i filmavtalet
lagre avgifter jamfort med biografer som hade manga visningar.

Farre biobesok innebéar ocksa att framfor allt biografer i mindre orter far det svarare att sig
ekonomiskt. Biograferna ar arbetsgivare och en viktig motespunkt i samhallet. Biograferna drivs av
foretagare som betalar skatt och avgifter som ocksa kommer manga till gagn.

Ytterligare kritik forekom ocksa att regeringen jamforde biografer med hyrfilmsverksamhet.
Problemet &r att det inte gar att jamfora en biografverksamhet med hyrfilmer pa natet eftersom
dessa inte har biosalonger som behdéver underhallas eller betala hyra for, inga projektorer, filmdukar
eller personal som ska skota forsaljning, service och underhall pa plats. For att kulturen ska fa
likvardiga férutsattningar att verka inom landet bér momsen saledes vara densamma for likartade
verksamheter. Sdnk biomomsen fran 25 till 6 procent.

Produktionsincitament for starkt svensk filmkultur

Pa de flesta hall i Europa har landerna en modell dar filmproduktion i det egna landet kan fa
kostnaderna for filmproduktionen helt eller delvis subventionerad genom ett produktionsincitament.
Sverige har inte haft produktionsincitament vilket inneburit att filminspelningar forlaggs i andra
lander. | budgetpropositionen fér 2022 finns det dntligen med ett produktionsincitament om 100
miljoner kronor. Vi vdlkomnar att regeringen har tagit till sig det som branschen ldnge har efterfragat
och vi hoppas att det leder till 6kat filmproduktion i Sverige. For att det ska ha den avsedda effekten
kravs det dock att stodet star sig konkurrensmassigt jamfort med andra jamforbara lander. Det
behover ocksa bli ett permanent stod sa att branschen internationellt kan planera och rédkna med att
fa det stodet. Det hér ar en naringslivsatgard och vi anser darfor att det ar bra om Tillvaxtverket
administrerar stodet.

Infor modellen med olika grupper av biografer efter antal forestallningar
| filmavtalet fanns en modell dar biografer delades in i réda och grona dar de gréna biograferna
forenklat visat maximalt fem forestallningar per vecka. Roda biografer hade fler forestallningar och

28 Ds. 2015:31. Sid. 8.
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betalade ddarmed biografavgiften samt var momsregistrerade. Modellen handlade om att sdkerstalla
tillganglighet till biografer dven pa mindre orter eftersom hela landet ska leva. Samtidigt var det
viktigt att se till att fa in biografavgiften som gick till svensk filmproduktion.

Att den hdr modellen togs bort har bidragit till att biografer i mindre orter drabbades hardare av den
statliga filmpolitiken och att det har blivit mindre pengar till svensk film.

Darfor foreslar vi att aterstalla modellen for biografer sa att de aterigen delas in i réda och grona
biografer.

Nya mal i filmpolitiken
| juni 2016 beslutades om nya filmpolitiska mal som ar formulerade pa féljande satt:

1. Utveckling och produktion av vardefull svensk film sker kontinuerligt och i olika delar av
landet.

2. Allt fler ser vardefull film som sprids och visas i olika visningsformer i hela landet.

Filmarvet bevaras, anvands och utvecklas.

4. Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt utbyte och samverkan
sker pa filmomradet.

5. Barn och unga har goda kunskaper om film och rorlig bild och ges mojligheter till eget
skapande.

6. Jamstalldhet och mangfald praglar filmomradet.

7. Filmen bidrar till att starka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

w

Fragan ar om de nya malen speglar verkligheten som préaglar produktion och distribution av svensk
film. Digitaliseringen har i grunden forandrat forutsattningarna och skapat nya mojligheter att na
filmpubliken. Samtidigt ar intakterna fran streamingtjanster langt ifran att tacka de tidigare
intdkterna fran hyrfilm och DVD-forsédljning. Pa vilket sdtt de nya malen speglar denna utveckling ar
hogst oklart.

Andra problem med malen ar att de i manga fall r vaga och inte reflekterar samhallsutvecklingen i
stort. En storre och tydligare malsattning i en kontext dar digitaliseringen utgor grunden for
samhallsutvecklingen hade tjanat svensk filmkultur.

Malen borde stalla kvalitativa krav pa produktionen av svenska filmer, vilket innebar att filmskapare
maste vaga producera filmer som efterfragas av publiken. Det produceras fler svenska filmer an
tidigare men det ar fa filmer som lockar en bredare publik.

Malen bor uppmuntra filmskapare till att involvera publiken i ett tidigt skede for att vaga in
kommersiella aspekter i den kreativa processen. Pa det sattet kan svenska filmer forhalla sig till vad
publiken vill se och framférallt inte vill se.

Man kan jamféra de svenska filmmalen med de norska malen som ér fyra till antalet:

1. Ett brett och varierat filmutbud av hog kvalitet

2. God formedling och tillgdanglighet for publiken

3. Solitt publikstoéd

4. En professionell filmbransch med sund ekonomi %

23 En framtidsrettet filmpolitikk sid.11-12
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Varje mal har en forklaring till vad som ar syftet med malet och de forvantningar som ligger bakom
malsattningen. Under mal 3 (som ar relevant for forslaget angdende stod for att gora
kommersialiserade filmer) star det féljande i den norska filmpropositionen:

”"Med publikstod menas den faktiska anvdandningen av de producerade filmerna och serierna. Norsk-
producerade filmer och serier maste véljas av publik i Norge och internationellt, vare sig
produktioner riktar sig till en stor publik eller har en mer begrdnsad publik. Det ar viktigt att de flesta
moijliga filmer kan férverkliga sin publikpotential, medan man forvantar sig hogre publikantal for
breda kommersiella filmer an for smala, konstnérliga filmer. Den héga norska andelen pa bio-
marknaden boér uppratthallas och den norska andelen pa andra plattformar bor 6kas. Branschen
borde vara mer uppmarksam pa att marknadsfora och sélja innehallet, dven i tid efter premiaren och
filmstdd bér uppmuntra detta i storre utstrickning.” 3°

Det ankommer darfér pa filmpolitiken att satta upp tydliga mal for stodutgivningen av filmer som ar
efterfragade av publiken. P3 det sattet kan svensk film vara konkurrenskraftig.

Infor ett demokratikriterium for oberoende filmkultur

Regeringens omlaggning av filmpolitiken har inneburit en risk for att filmkulturen politiseras.
Myndigheten for Kulturanalys sldppte i juni 2021 en utvardering och analys ”Sa fri ar konsten” dar
myndigheten slar fast att ” &ven om Filminstitutet ar en stiftelse har regeringen liknande majligheter
till inflytande éver Filminstitutets verksamhet som géller fér dvriga myndigheter pa kulturomradet.”3?

Aven om public service ligger utanfor filmfrdgorna visar det pd en samhillstrend att svenska
kulturfragor blivit alltmer politiserad. Public Service har ett skydd mot detta tack vare hur
styrningsmodellen ar uppbyggd. Filmpolitiken saknar de barridrerna.

Pa grund av en direkt statlig styrning riskerar den svenska filmkulturen att ga samma vag och
motverka dess oberoende. Regeringens ambition, att med politiska medel styra filmkulturen, rimmar
illa med en oberoende filmkultur.

| det avseendet ar det intressant att gora en jamforelse med situationen for idrottsrérelsen. Stodet
till idrotten baserades tidigare pa vinsten fran Svenska Spel. Under forsta decenniet av 2000-talet sag
idrottsrorelsen en kraftig 6kning av stédet men den har avstannat i och med att systemet dndrades
sa att det i stéllet regleras i statens budget. Med den modell som inférdes 2011 har staten starkt sin
makt och férhandlingsposition gentemot idrotten som hamnar i underldge och blivit beroende av
politisk valvilja.

Filmavtalet var mer dn en finansieringsmodell. Det var en samarbetsmodell med gemensamt ansvar
for svensk film fran bade branschen och staten som har gatt forlorad. Darfor foreslar vi att det infors
ett demokratikriterium som varnar svensk films oberoende fran politiken.

Inkludera streamingtjanster i det nya filmavtalet

Framtiden for branschen ar nya former av samarbeten, till exempel mellan konkurrerande Tv-kanaler
och mellan olika plattformar. For att ndmna ett par exempel har BBC One och Netflix producerat
Dracula. SVT, ViaPlay och Film i Vast har producerat Var tid ar nu. Det ar positivt att olika aktérer gar
samman i enskilda produktioner men for att konsumenterna och branschen ska utvecklas langsiktigt
pa ett satt som gynnar saval filmkulturen som konsumenterna behdvs det ett nytt filmavtal. En ny

30 |bid
31 Myndigheten for kulturanalys: Sa fri ar konsten. Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnarliga friheten
2021-06-10
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version av filmavtalet dar dven streamingtjansterna ingar kan skapa den struktur och finansiering
som behovs for att uppna detta.

Avslutningsvis ar vara forslag foljande:

Skrota statlig filmpolitik — Inga nytt avtal for framtiden

Sank biomomsen for att ha lika moms pa all kultur

Minska regionala skillnader och 6ka finansiering av svensk filmproduktion
Nya mal i filmpolitiken

Infor ett demokratikriterium for oberoende filmkultur

Inkludera streamingtjanster i det nya filmavtalet

Bekampa illegal spridning av upphovsrattsskyddat material

NoukwnNeE

Med denna rapport hoppas vi att den svenska filmkulturen kan ges battre forutsattningar och som
far den sjalvstandighet och styrka som den fortjanar.
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